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Sb: 3884 /BHXH-PC Ha Noi, ngay 21 thang 11 nam 2023
V/v tham gia y kién dy thao ho so dé
nghi xay dung Luat THADS (stra d6i)

Kinh gtri: B Tu phap

Bao hiém x4 h¢i Viét Nam nhan dugc Cong vin s6 5380/BTP- TCTHADS
ngay 06/11/2023 ctia Bo Tu phap dé nghi tham gia y kién ddi voi du thao ho so
dé nghi xay dung Luat THADS (stra d6i). Sau khi nghién ctru, Bao hiém xa hoi
Viét Nam danh gia cao cong tac nghién ctru, chuan bi hd so, tai liéu mot cach day
du, dam bao thanh phan theo quy dinh tai Piéu 37 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat; théng nhat vé sy can thiét, muc dich, quan diém chi dao xay dung
Luat THADS (stra d6i) va cac muc tiéu, ndi dung, giai phap thuc hién cua 05

chinh sach do Quy B0 xay dung.

Trén day 1a ¥ kién tham gia cia Bao hiém xa hoi Viét Nam, xin gti Quy

B6 dé tong hop chW

Noi nhgn: KT. TONG GIAM POC
-Nhutrén; PHO TONG GIAM POC
- Tong Giam doc (dé b/c); —

- Luu: VT, PC.




B(Q CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
' Déc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 4260 /IBCA-V03 Ha Ngi, ngay At théng 1 néim 2023
V/v tham gia y kién dbi véi HO so dé
nghi xay |dung Ludtrhit hdh, ) dén
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dé nghi tham gia y kién d6i v&i H) so d& nghi xay dung Luat Thi hanh 4n dan su
(stra d6i), B6 Cong an ¢ y kién nhu sau:
1. V& dy thao T trinh

a) Tai muc 1 phan I dy thao Té trinh v& sy can thiét ban hanh Luét Thi hanh
an dan su (sira d6i), d& nghi b6 sung thuyét minh vé co s& phap ly va trich dan cu
thé nhitng néi dung trong céc van ban da néu c6 lién quan dén cong tic quan 1y nha
nuée vé thi hanh 4n dan su dé 1am r6 hon su can thiét xdy dung, ban hanh Luat.

b) Dé nghi 1 soét, chinh ly dy thio T trinh theo mau, bao dam dung véi
quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015 (duwoc sira
déi, b6 sung nim 2020) va Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia
Chinh phi quy dinh chi tiét mgt s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép vt (duoc sita doi, bo sung béi Nghi dinh sé 154/2020/NP-CP
ngay 31/12/2020). Theo d6, bod phin V (vé tinh twong thich cua ngi dung chinh
sdch trong dé nghi xdy dung Ludt véi diéu wée quic té cé lién quan ma Viét Nam
la thanh vién), phan VIIT (vé tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh) va phan IX (vé
vdn dé xin y kién Chinh phii).

2. V& du thao Bdo céo dénh gia tac dong ctia chinh sach

a) Cac chinh s4ch tai Bo c4o d4nh gié tic dong chi d& xuét 02 giai phép;
trong do, 01 giai phap 1a giit riguyén hién trang. Vi véy, dé bao dam tinh théng
nhat, khach quan va thuyét phuc hon déi véi giai phap kién nghi lya chon, d& nghi
céc chinh sach nén dé xuét 03 giai phap.

b) Dbi v6i mdi chinh sach tai B4o cdo danh gia tac dong, d& nghi phai
dugc danh gia day du, k§ ludng va chi tiét vé cac mit tich cuc, tiéu cuc cla
tlng giai phap dé xuit dbi véi Nha nude, ngudi din, co quan, to chic, doanh
nghiép; chi phi, lgi ich cla cac giai phap; so sdnh chi phi, loi ich cua cac giai
phép bao dam chit ch& (co sé liéu minh ching cu thé), tuan thu ding quy dinh
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tai Diéu 35 Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat ndm 2015 (sia déi, bé
sung nam 2020).

Trén day 13 y kién ctia B6 Cong an, trin trong giri céc ddng chi dé tdng hop./ jﬂi_,

Noi nhin:

- Nhu trén;

- D/c Bé trudng (dé béo céo);
- Luu: VT, V03 (P3).
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BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Sé: 6781 /BNV-PC

VIV gop ¥ ho so dé nghi xdy Ha Néi, ngay 20 théng 11 nam 2023
dung Luat THADS (stra do1)

Kinh gui: B Tu phap

. Traloi Cong van sé 5380/ BTP-THADS ngay 06/11/2023 cua Bo Tu phap
ve€ viéc tham gia y kién doi voi ho so d€ nghi xay dung Luét Thi hanh an déan sy
(stra do1), BO Noi vu ¢6 v kién nhu sau:

Vé co ban, ho so dé nghi xay dung luat duoc chuan bi theo diing quy dinh
cua Lut Ban hanh van ban quy pham phap luat. Pbi voi bao cdo danh gia tac
dong, dé nghi can nhic mot sb6 ndi dung sau:

1. Poi v6i Chinh sach 3. Hoan thién té chirc, hoat ddng ciia hé thong
co quan thi hanh 4an dan sy (THADS); nhiém vu, quyén han cia Co quan
THADS, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, ngudi c6 thAim quyén
trong THADS; vai tro, trach nhiém ciia co’ quan, té chirc, ca nhén lién quan
khac trong THADS (trang 32 du thao bao cao danh gia tac dong)

a) Y kién chung:

No1 dung chinh sach 3 bao gém 02 van dé: (@) vé to chuc, hoat dong cua
hé théng co quan THADS; (2) nhiém vu, quyén han ciia co quan thi hanh an dan
su va cac co quan Khac trong viée to chirc thi hanh an nhu Vién Kiém sat nhan
dan, Toa an nhan dan... C6 thé noi ndi dung chinh sach 3 co tac dong rat 1on dén
toan bo dy an luat va lién quan dén quy dinh cta cac luat khac nhu: Luat T chirc
Vién lgiém sat nhan dan, Luat T6 chtrc Toa an nhan dan (dang trong chuong trinh
sua doi)...

Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic, tich Chinh sach 3
thanh 02 nhom chinh sach dé tiép tuc bo sung thém thong tin, so liéu va nghién
ctru, danh gia lam co s& hoan thién luat.

b) V& b6 sung chirc ning, nhiém vu cho co quan THADS & Trung wong

Tai diém 3.2. muyc tiu (trang 35) va diém 3.5. kién nghj (trang 59) du thao
bao cdo co dé xuat phuong an bd sung chirc nang, nhiém vu cua co quan THADS
cap Trung uong nham nang cao vi thé, thAm quyen va hiéu lyc t6 chirc thi hanh
an d6i v4i cac vu an 16n, phuc tap lién quan dén nhiéu cap, nganh dia phuong.
Tuy nhién, du thao chua c6 danh gia tac dong cu thé ddi véi ndi dung nay. Bén
canh viéc bé sung chtrc nang, nhiém vu dan t6i phat sinh ngudn luc (nhan lyc, tai
chinh) dé thuc hién thi van dé& khac can dugc quan tAm 13 viéc xac dinh trach
nhiém, co ché quan ly, kiém tra, giam sat, huéng dan. .. cac viéc lién quan dén to
chtc thi hanh an do co quan thi hanh an cip Trung wong thyuc hién s& nhu thé
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nao? Pong thoi, hoat dong THADS lu6n gan lién v6i dia phuong va co ché uy
thac thi hanh an. Néu b6 sung nhiém vy thi hanh an cho co quan thi hanh an ¢
trung wong thuc hién thi co ché phoi hop, uy thac... dugc thuc hién nhu thé nao?

Dé nghi co quan chu tri soan thao c6 nghién ctru, danh gia k¥ ludng vé van
de néu trén.

¢) V& viéc sap xép lai Chi cuc THADS

Tai noi dung (1) tiét 3. 3.2. Giai phap 2 (trang 37) du thao bao cao danh gia
tac dong dé xuit phuong an sip xép lai to chuc co quan THADS cap huyén theo
hudng khong thanh 1ap Chi cuc THADS tai mot s6 dia ban c6 sb luong viée, tién
qua it. Viéc THADS tai cac dia ban nay s€ do Cuc THADS thi hanh.

bay la chu truong phu hop voi tinh than Nghi quyet sO 39-NQ/TW ngay
17/4/2015 cua B Chinh tri v€ tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii can bo,
cong chuec, vién chuc; Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ho1 nghi
Trung wong 6 (khoa XII) ve tiép tuc d6i mdi, sap xép to chirc bd may cta hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi€u qua. Tuy nhién, tai trang 49, du
thao bao cao danh gia tac dong mdi dat van dé: “Pi v6i nha nudc, van phai dﬁu
tu xay dung co sé vat chat, trang thiét bi, duy tri to chic bd may tai cac dia ban
khdi lwong Vviéc, tién it, trong khi lai thiéu ngudn lyc dé dau tu cho dia ban khéi
luong viéc, tién nhiéu. Piéu nay phan nao anh hudng dén tién do, chat luong to
chirc THADS trung binh trén dia ban ca nudc”; chua dua ra dugc cac thong tin
thue té dé ching minh.

Viéc khong thanh Iap Chi cuc THADS tai mét s6 huyén ddng nghia véi
viéc phai sap Xep lai, giai thé mot s6 Chi cuc THADS dang hoat dong theo luat
hién hanh. Van dé nay s& tac dong truc tiép dén con ngudi, co sd vat chat, kinh
phi... va dic biét 1a hoat dong THADS tai cac dia ban dé. Vi vay, dé nghi co
quan chu tri soan thao can c6 danh gia k¥ ludng vé van dé nay, luong hoa khai
niém “sé luong it, tién qua it”. Tir d6 théng ké cac Chi cuc thudc dién sap xép lai,
giai thé va du béo s6 luong cdng viéc caa cac Chi cuc khac c6 diéu kién dia Iy,
nhiém vu tueong d6ng c6 thé thudc dién sap xép lai. Trén co so $6 lidu dugc théng
ké, du bao nguon nhan luc can phai sap xép, bé tri lai va dua ra phuong thic to
chtc thyc hién cac hoat dong THADS theo Luat THADS sira doi.

2. Pdi v6i Chinh sach 5. Pam bio ngudn luc dé t6 chire THADS (trang
77 du thao bao c4do danh gia tac dong)

Tai diém 5.3.2. Giai phap 2 (trang 81) co quan chu tri soan thao dé nghi bd
sung quy dinh vé& nguyén tic xac dinh ti 16 Chap hanh vién/ s luong viéc; noi
dung dao tao, bdi dudng; trach nhiém nghé nghiép; chinh sach rui ro... Trén co
s& d0, tai diém 5.5. kién nghi, co quan chu tri soan thao dé nghi stra ddi, bd sung
Luat THADS.

Chép hanh vién, Tham tra vién THADS la cong chitc chuyén nganh, thuc
quan ly cua B Tu phap. Hoat dong quan ly, str dung, tiéu chuan, trinh d9, ché
dd, chinh sach... phai thuc hién theo quy dinh cua Chinh pht dé bao dam su
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thong nhat trong chung trong quan 1y nha nudc vé can bo, cong chirc, vién chirc
theo quy dinh ctia Luat To6 chirc Chinh phua va Luat Can bg, cong chuec.

Vi du nhu, viée xac dinh co ciu Chép hanh vién, Thim tra vién dugc thuc
hién trén co s& vi tri viée 1am duoc cap c6 tham quyén phé duyét va xay dung
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 62/2020/NB-CP ngay 01/6/2020 cta Chinh phu vé
vi trf viéc 1am va bién ché cong chue.

Vi vay, dé bao dam sy théng nhét trong quy dinh cua hé thong phap luat
nhu dugc dé cap tai tiét 5.4.2.5. (Tac dong d6i v6i hé thong phap luat) dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru, ra soat dé c6 hudng dé xuat phu hop, theo
hudng thuce hién theo quy dinh cua Chinh phu

Trén day 13 ¥ kién tham gia ctia Bo Noi vu, dé nghi Bo Tu phap tong hop,
bao cao Chinh phu theo quy dinh./.

Noi nhén: KT.BO TRU:GNG
-Nhotrén; THU TRUONG

- B0 trudng (dé béo cao);

- TT Tri€u Van Cuong;

- Luu: VT, PC.

Triéu Van Cuong



10:51:05 +07:00

BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 4L 2 /BQP-THA Ha Néi, ngay #2-thdng 11 ndm 2023

V/v tham gia ¥ kién déi véi h so
dé nghi xay dyng Luét Thi hanh én
_-\\glén su (stra doi)

Kinh gui: Bo Tu phap.

Phtc dép Cong van s6 5380/BTP-TCTHADS ngay 06/11/2023 cua Bo Tu
phap vé viéc 1ay v kién gop y hd so dé nghl xay du'ng Luat Thi hanh an dan su (stra
déi), Bo Quoc phong co ban nhét tri v6i bd cuc, noi dung cua cac du thao To trinh,
Béo cdo Tong két, Béo céo danh gia tac dong va du klen Pé cuong chi tiét; dé nghi
co quan soan thao nghién ciru, sira ddi, bd sung mét s ndi dung sau:

1. Pbi voi du thao To trinh

a) Tai ndi dung “Thik ba, vé > phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc”, trang 3, 4
dé nghi bd sung “Ouy dinh s6 132-OD/TW ngay 27/10/2023 cia Bé Chinh tri vé
kiém sodt quyén lc, phong, chong tham nhiing, tiéu cwc trong hoat dong diéu tra,
truy 16, xét xir, thi hanh an’ " nhim bd sung co s chinh tri dbi véi céc dé xuét trong
du thao T trinh dam bao day du, kip thoi.

b) Tai diém (2) trang 8, dé nghi sira doi, bd sung va viét lai nhu sau: “(2)
Ddl véi Cuc Thi hanh dn Bé Quéc phong: Hién nay va dw bdo trong nhitng nam
tiép theo, Nganh Thi hanh an Qudn doi thu ly, giai quyét nhzeu vu viéc thi hanh an
kho khan phikc tap, c6 so tién, gla tri ral san phdi thi hanh rdt 1om, lten quan dén
dat quoc phong, tai san trén dat quoc phong; viéc thi hanh dn c6 yéu t6 nudc
ngodi, can sw phdi hop cia nhiéu bg, nganh, dia phuong va cdc co quan trung
wong; vu dn thude dién Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc theo doi, chi dao. Trong khi chi co m¢t cdp co quan thi hanh dn la Phong
Thi hanh dn cdp qudn khu phai dam nhiém trén pham vi nhiéu tinh, thanh phé;
Cuc Thi hanh dn Bé Quéc phong khéng cé tham quyén t6 chikc thi hanh an, chi
thuc hién chirc nang quan ly, huong dén, chi dao nghiép vu, dén dén viéc t6 chirc
thi hanh dn gdp nhiéu khé khan, thoi gian kéo dai” ¢ dam bao phan anh ding
thuc trang nhimg kho khan, bat cap co ban nhét cua Nganh Thi hanh an Quan déi
hién nay.

2. B6i véi du thao Béo cdo Tong két

a) Tai kho 2 diém 2.2.2, trang 8, dé nghi sua ddi, bo sung va viét lai nhu sau:
“Nganh Thi hanh an Quan déi hién co: 32 Cha'p hanh vién (16 Ché}o hanh vién
trung cap, 16 Chdp hanh vién so cap) 27 Tham tra vién (01 Tham tra vién cao

cap, 07 Tham tra vién chinh, 19 Tham tra vzen) 06 Thw ky thi hanh dn” nhiam
thdng nhét véi ndi dung duge trinh bay trong khd 1 ctia diém nay.

_ Co quan: Bo Qudc phong

'Thoi gian ky: 22.11.2023



b) Tai cudi khd 2 diém 2.2.3, trang 9, dé nghi bd sung ndi dung: “Poi voi
Nganh Thi hanh dn Qudn dgi, hién ¢é 3/10 tru s¢ dwoc dau tu xdy dung tir 2013
dén nay, 7/10 tru s cdc co quan thi hanh dn dwoc tdn dung tir cdc cong trinh ci,
xdy dung truée ndam 2000, dién tich, cong nang chua dam bao, 7/10 kho vat chung
bé tri trong tru s¢ lam viéc, dién tich xdy dung, thiét ké chwa @i theo tiéu chuan,
100% phwong tién da sw dung trén 12 nam, nhiéu phuong tién da hét nién han sir
dung”, nhim phan anh dung thuc trang co so vat chét, phuong tién cia Nganh Thi
hanh 4n Quan ddi hién nay.

¢) Tai diém 2.2.3, trang 23, d& nghi nghién ctru lai ndi dung dénh gia vé ton
tai cua Toa an nhan dan: “nhiéu don vi chua coi viéc ra sodt kién nghi cua co quan
thi hanh dn d@é xir Iy, khéc phuc cdc ban dn, quyét dinh tuyén khong ré, kho thi
hanh la nhiém vu thuong xuyén ma chi thuc hién khi co yéu cau cua Toa dn nhdn
dén téi cao”, vi can cir chirc ning, nhiém vy, Toa 4n khong thé xac dinh day la
nhiém vu thudng xuyén ma chi khi c6 kién nghi, d& nghi thi Toa s& xem xét theo
quy dinh cua phap luat.

3. Déi v6i du thao Bao céo Pénh gid tic dong

a) Tai diém (2) trang 33, d& nghi sira dbi, bd sung va viét lai nhu ndi dung
dé nghi stra d6i, bd sung tai diém (2) trang 8 clia dyu thdo T¢ trinh dé dam bao
thong nhét.

b) Tai diém (5), trang 35, d& nghi nghién ciru, bd sung ndi dung lam nbi bat
vén dé bat cap trong cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh, cong tac kiém tra ctia Thu
truong co quan thi hanh 4n dan su abi vm Chap hanh vién trong thuc hién cdc van
ban chi dao, huéng dan nghiép vu va t6 chirc thi hanh 4n lam co s& dé dé xuét sira
dbi, bd sung quy dinh trach nhiém ctia Thu trudéng co quan thi hanh an trong kiém
soat va thue hién trinh tu, thu tuc thi hanh an cua Chap hanh vién.

¢) Tai khé 5 trang 66, d& nghi bd sung noi dung va viét lai nhu sau: “Ra soat
toan bo trmh tw, thii tuc thdm dinh gta, xdc dinh gid tai san, t6 chic ddu gla tai
san, rit ngdan thoi han thuc hién mot sé trinh tu, thu tuc dinh gid, dau gid, bo sung
quy dinh tang han mirc gid tri tai san Chap hanh vién dwoc quyen tw xdc dinh
gid, ban tai san khong qua ditu gia” dé dam bao phu hop thuc tién cong tac thi
hanh 4n déan sy hién nay va nhimg nam tiép theo.

d) Tai trang 8 du thao To trinh; trang 31 du thao Béo cdo téng két; trang 33
du thao Béo cdo danh gia tac dong: D& nghi stra lai cum tir “Cuc THADS Bj Quéc
phong”, viét lai 1a “Cuc THA B¢ Quéc phong”.

4. Pbi véi du kién dé cuong chi tiét
a) D& nghi nghién ctru quy dinh trinh ty, thu tuc thi hanh an chung cho céc

loai ban an, quyét dinh va quy dinh trinh ty, tha tuc thi hanh an riéng cua timg nhom
ban 4n, quyét dinh hodc quy dinh trinh ty, thu tuc thi hanh theo timg nhém bén an,



quyét dinh tai Phan thtt ba, Phan thir tu va Phin thtr ndm ddy du dé dam bao khép
kin quy trinh tb chitc xong mét viéc thi hanh 4n.

b) Tai Muc 2 Chuong 111, dé nghi bé sung mot diéu Luat quy dinh “Nhiém
v, quyén han cia Vién kiém sat qudn su trung wong” trong thi hanh 4n dén sy; tai
biéu 36, d& ngh1 bd sung va viét lai nhu sau: Nhrem vy, quyén han cia Vién kiém
sat nhan dan cdp tinh, Vién kiém st quin sw cip quan khu, Vién kiém sdt nhéin
dén cdp huyen trong thi hanh dn ddn suw (khoan 2 Piéu 12)” dé dam bao phu hop,
théng nhét véi chirc niing, nhiém vu clia Vién kiém sét quan su.

c) pé nghi nghién ctru stra ddi tén Diéu 325 quy dinh vé Tham tra vién, Thu
ky thi hanh 4n cho phu hgp véi tén goi ctia Chuong XXX va vi tri, vai trd ctia Thim
tra vién, Thu ky thi hanh 4n trong hé théng t chire co quan thi hanh 4n déan su.

Dé nghj B Tu phap tdng hop theo quy dinh./]‘ﬂu

Noi nhin: KT BO TRUONG
- Nhu trén; -

- Pdng chi B trudng (dé béo céo):
- B/c Thir trudng V6 Minh Lwong;
- Cyc Thi hanh an/BQP (02);

- Vu Phép ché/BQP;

- Lwu: VT, PC, THA. Tha08.

Thwong tuéng Vo Minh Lwong



NGAN HANG NHA NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

86: 9316 /NHNN-PC Ha Ngi, ngay05 thang12 nam 2023
VIV tham gia y kién do6i véi HO so dé
nghi xay dung Ludt Thi hanh an déan
sur (stra doi)

Kinh giri: BO Tu phép (Tong cuc Thi hanh 4n dan su)

Phuc dap Cong van sé 5380/BTP-TCTHADS ngay 06/11/2023 cua Bo Tu
phap vé viéc ldy y kién hd so dé nghi xdy dung Luat Thi hanh 4n dan su (stra
d6i), Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ¢6 v kién nhu sau:

I/ Y KIEN CHUNG

Ngan hang Nha nudc Vit Nam da c6 Bao cao 314/BC-NHNN ngay
15/9/2023 tong két 14 nam thi hanh Luat Thi hanh 4n dan sy va 06 nim thuc
hién Chi thi s6 05/CT-TTg gui Bo Tu phap. Mot s6 ndi dung khéd khin, vudng
mic tai Bdo cdo nay da dugc Co quan chu tri soan thdo té)ng hop tai Phu luc két
qua ra soat ton tai, han ché trong cac quy dinh cua Luat THADS va cac chinh
sach dé nghi xay dung Luat THADS (stra d6i). P& nghi Co quan chi tri soan
thao tiép tuc nghién ctru vé cac kho khin, vudng mic khac dé c6 chinh sach, giai
phap thédo g& phu hop, cu thé: vé giai quyét tranh chip, yéu cau huy gidy to, giao
dich lién quan dén tai san thi hanh an; diéu kién co quan thi hanh an dan sy duoc
ké bién, xtr Iy tai san dang cam c6, thé chép tai TCTD; vé iy quyén khiéu nai
trong THADS; vé thir ty wu tién xir ly trong vu viéc co nhiéu tai san phai xu Iy
de thu hoi ng...

I/ Y KIEN CU THE

1. Vé duw thao Bao cao danh gia tac dong

1.1. Muc 3.4.1 Chinh sach 3, vé noi dung danh gia “Vé su phoi hop giita
co quan thi hanh an ddan sy voi Bao hiém xd héi, Kho bac nha nudée, Ngan hang
nha nudc va cdc t6 chike tin dung” (trang 44)

Dé nghi ra soat, bo cum tr “Ngdn hang Nha nuéc” vi Diéu 176 Luat Thi
hanh 4n dan sy quy dinh vé trach nhiém cua Kho bac nha nudc, ngan hang va
cac to chirc tin dung khac trong thi hanh 4n dan su, khong quy dinh vé trach
nhiém cta Ngan hang Nha nuéc. Co quan chu tri xdy dung du thdo Bao céo
danh gia tac dong dang c6 su nham lan giita trach nhiém cua “ngdn hang va cdc
16 chirc tin dung khdc” thanh trach nhiém ctia Ngan hang Nha nudc.

1.2. Pé nghi ra soat cic ndi dung nhan dinh, danh gia chua théng nhit,
mau thuan véi du thao Béo céo té)ng két 14 nam thi hanh Luat THADS dé chinh
stra phu hgp. Vi du: Dy thdo Bao cdo c6 ndi1 dung nhan dinh “7Thuc té hién nay,
sw phoi hop gitta Chdp hanh vién va Ngan hang ciing nhw to chike tin dung khdc
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la chiea tot. Do dé, hanh vi tau tan tién trong tai khodn ciia ngwoi phdi thi hanh
an chua dwoc ngan chan, cong tac thi hanh dan con ton dong nhiéu han ché”
(muc 3.4.1.1 Tac dong vé kinh té, trang 44), “Trén thuc té, co quan THADS
chua nhdn dwoc sy phoi hop chdt ché, hiéu qud cia cdc co quan lién quan:
Ngdn hang, t6 chirc tin dung, vin phong déang ky dat dai, co quan ké hoach va
dau tu, co quan thué...” (muc 3.4.1.2 Tac dong vé xa hoi, trang 48) trong khi
Bao cao Téng két 14 nam thi hanh Luat THADS dénh gid “Kho bac Nha nuoc,
ngdan hang co ban da thuc hién trach nhiém cung cdp théng tin sé lidu vé tdi
khoan ciia nguwoi phdi thi hanh én theo yéu cau ciia co quan, nguwoi cé tham
quyén thi hanh dn mét cach kip thoi, day du; thuce hién nghiém chinh, kip thoi
yéu cau ciia Chdp hanh vién trong viéc phong téa tdi khodn, phong téa tai san;
khau trir tién trong tai khodn; gidi téa viéc phong téa tai khodn, phong téa tai
san cia nguoi phdi thi hanh dn theo quy dinh phdp ludt. Pong thoi, thiee hién
viéc giao bao quan tai san THADS la kim khi quy, dd quy, tién hodc gidy to ¢6
gia theo dung quy trinh, thu tuc, dam bao an toan tai san cho cac don vi thi
hanh an” (muc 3.3.2 vé Cong tac phdi hop va viée thuc hién thim quyén, trach
nhiém cua cac co quan lién quan trong THADS, trang 17).

1.3. Dy thao Dé cuong chi tiét Luat Thi hanh 4n dan su c6 bd sung quy
dinh vé& nhiém vy, quyén han cua ngan hang thuong mai (Diéu 317), dé nghi bo
sung du kién ndi dung quy dinh nay tai cac giai phap, chinh sach dugc dé xuét
va danh gid tdc dong chinh sach.

2. Vé du thio To trinh Chinh phu: pPé nghi Pon vi soan thdo ra soat,
hoan thién Dy thdo T¢ trinh trén co s Bdo céo danh gid tac dong chinh sach sau
khi tong hop, giai trinh, tiép thu cac ¥ kién néu trén.

3. Ngoai ra, tai Phu luc két qua ra soat ton tai, han ché trong cac quy dinh
cua Luat Thi Thanh an dan sy c6 cac vudng mic trong viéc thuc hién quyét dinh
phong toa tai khoan, dé nghi co quan soan thao lru ¥, nghién ctru cac quy dinh
nay nham 1am 13, khic phuc cac bit cap trong qua trinh xay dung dy thao Luét
THADS (stra d6i).

Trén day 13 y kién cua Ngan hang Nha nuéc Viét Nam gti quy Bo./ 3

Noi nhign: KT. THONG POC
- Nhu trén; DI A A

- Théng d6c NHNN (dé ble);

- PTD Dboan Thai Son;

- CSTT, TT, TTGSNH (dé p/h);
- Luu VP, PC2.PNHiéu.

Poan Thai Son



BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Sé: 6781 /BNV-PC

VIV gop ¥ ho so dé nghi xdy Ha Néi, ngay 20 théng 11 nam 2023
dung Luat THADS (stra do1)

Kinh gui: B Tu phap

. Traloi Cong van sé 5380/ BTP-THADS ngay 06/11/2023 cua Bo Tu phap
ve€ viéc tham gia y kién doi voi ho so d€ nghi xay dung Luét Thi hanh an déan sy
(stra do1), BO Noi vu ¢6 v kién nhu sau:

Vé co ban, ho so dé nghi xay dung luat duoc chuan bi theo diing quy dinh
cua Lut Ban hanh van ban quy pham phap luat. Pbi voi bao cdo danh gia tac
dong, dé nghi can nhic mot sb6 ndi dung sau:

1. Poi v6i Chinh sach 3. Hoan thién té chirc, hoat ddng ciia hé thong
co quan thi hanh 4an dan sy (THADS); nhiém vu, quyén han cia Co quan
THADS, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, ngudi c6 thAim quyén
trong THADS; vai tro, trach nhiém ciia co’ quan, té chirc, ca nhén lién quan
khac trong THADS (trang 32 du thao bao cao danh gia tac dong)

a) Y kién chung:

No1 dung chinh sach 3 bao gém 02 van dé: (@) vé to chuc, hoat dong cua
hé théng co quan THADS; (2) nhiém vu, quyén han ciia co quan thi hanh an dan
su va cac co quan Khac trong viée to chirc thi hanh an nhu Vién Kiém sat nhan
dan, Toa an nhan dan... C6 thé noi ndi dung chinh sach 3 co tac dong rat 1on dén
toan bo dy an luat va lién quan dén quy dinh cta cac luat khac nhu: Luat T chirc
Vién lgiém sat nhan dan, Luat T6 chtrc Toa an nhan dan (dang trong chuong trinh
sua doi)...

Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic, tich Chinh sach 3
thanh 02 nhom chinh sach dé tiép tuc bo sung thém thong tin, so liéu va nghién
ctru, danh gia lam co s& hoan thién luat.

b) V& b6 sung chirc ning, nhiém vu cho co quan THADS & Trung wong

Tai diém 3.2. muyc tiu (trang 35) va diém 3.5. kién nghj (trang 59) du thao
bao cdo co dé xuat phuong an bd sung chirc nang, nhiém vu cua co quan THADS
cap Trung uong nham nang cao vi thé, thAm quyen va hiéu lyc t6 chirc thi hanh
an d6i v4i cac vu an 16n, phuc tap lién quan dén nhiéu cap, nganh dia phuong.
Tuy nhién, du thao chua c6 danh gia tac dong cu thé ddi véi ndi dung nay. Bén
canh viéc bé sung chtrc nang, nhiém vu dan t6i phat sinh ngudn luc (nhan lyc, tai
chinh) dé thuc hién thi van dé& khac can dugc quan tAm 13 viéc xac dinh trach
nhiém, co ché quan ly, kiém tra, giam sat, huéng dan. .. cac viéc lién quan dén to
chtc thi hanh an do co quan thi hanh an cip Trung wong thyuc hién s& nhu thé
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nao? Pong thoi, hoat dong THADS lu6n gan lién v6i dia phuong va co ché uy
thac thi hanh an. Néu b6 sung nhiém vy thi hanh an cho co quan thi hanh an ¢
trung wong thuc hién thi co ché phoi hop, uy thac... dugc thuc hién nhu thé nao?

Dé nghi co quan chu tri soan thao c6 nghién ctru, danh gia k¥ ludng vé van
de néu trén.

¢) V& viéc sap xép lai Chi cuc THADS

Tai noi dung (1) tiét 3. 3.2. Giai phap 2 (trang 37) du thao bao cao danh gia
tac dong dé xuit phuong an sip xép lai to chuc co quan THADS cap huyén theo
hudng khong thanh 1ap Chi cuc THADS tai mot s6 dia ban c6 sb luong viée, tién
qua it. Viéc THADS tai cac dia ban nay s€ do Cuc THADS thi hanh.

bay la chu truong phu hop voi tinh than Nghi quyet sO 39-NQ/TW ngay
17/4/2015 cua B Chinh tri v€ tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii can bo,
cong chuec, vién chuc; Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ho1 nghi
Trung wong 6 (khoa XII) ve tiép tuc d6i mdi, sap xép to chirc bd may cta hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi€u qua. Tuy nhién, tai trang 49, du
thao bao cao danh gia tac dong mdi dat van dé: “Pi v6i nha nudc, van phai dﬁu
tu xay dung co sé vat chat, trang thiét bi, duy tri to chic bd may tai cac dia ban
khdi lwong Vviéc, tién it, trong khi lai thiéu ngudn lyc dé dau tu cho dia ban khéi
luong viéc, tién nhiéu. Piéu nay phan nao anh hudng dén tién do, chat luong to
chirc THADS trung binh trén dia ban ca nudc”; chua dua ra dugc cac thong tin
thue té dé ching minh.

Viéc khong thanh Iap Chi cuc THADS tai mét s6 huyén ddng nghia véi
viéc phai sap Xep lai, giai thé mot s6 Chi cuc THADS dang hoat dong theo luat
hién hanh. Van dé nay s& tac dong truc tiép dén con ngudi, co sd vat chat, kinh
phi... va dic biét 1a hoat dong THADS tai cac dia ban dé. Vi vay, dé nghi co
quan chu tri soan thao can c6 danh gia k¥ ludng vé van dé nay, luong hoa khai
niém “sé luong it, tién qua it”. Tir d6 théng ké cac Chi cuc thudc dién sap xép lai,
giai thé va du béo s6 luong cdng viéc caa cac Chi cuc khac c6 diéu kién dia Iy,
nhiém vu tueong d6ng c6 thé thudc dién sap xép lai. Trén co so $6 lidu dugc théng
ké, du bao nguon nhan luc can phai sap xép, bé tri lai va dua ra phuong thic to
chtc thyc hién cac hoat dong THADS theo Luat THADS sira doi.

2. Pdi v6i Chinh sach 5. Pam bio ngudn luc dé t6 chire THADS (trang
77 du thao bao c4do danh gia tac dong)

Tai diém 5.3.2. Giai phap 2 (trang 81) co quan chu tri soan thao dé nghi bd
sung quy dinh vé& nguyén tic xac dinh ti 16 Chap hanh vién/ s luong viéc; noi
dung dao tao, bdi dudng; trach nhiém nghé nghiép; chinh sach rui ro... Trén co
s& d0, tai diém 5.5. kién nghi, co quan chu tri soan thao dé nghi stra ddi, bd sung
Luat THADS.

Chép hanh vién, Tham tra vién THADS la cong chitc chuyén nganh, thuc
quan ly cua B Tu phap. Hoat dong quan ly, str dung, tiéu chuan, trinh d9, ché
dd, chinh sach... phai thuc hién theo quy dinh cua Chinh pht dé bao dam su
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thong nhat trong chung trong quan 1y nha nudc vé can bo, cong chirc, vién chirc
theo quy dinh ctia Luat To6 chirc Chinh phua va Luat Can bg, cong chuec.

Vi du nhu, viée xac dinh co ciu Chép hanh vién, Thim tra vién dugc thuc
hién trén co s& vi tri viée 1am duoc cap c6 tham quyén phé duyét va xay dung
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 62/2020/NB-CP ngay 01/6/2020 cta Chinh phu vé
vi trf viéc 1am va bién ché cong chue.

Vi vay, dé bao dam sy théng nhét trong quy dinh cua hé thong phap luat
nhu dugc dé cap tai tiét 5.4.2.5. (Tac dong d6i v6i hé thong phap luat) dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru, ra soat dé c6 hudng dé xuat phu hop, theo
hudng thuce hién theo quy dinh cua Chinh phu

Trén day 13 ¥ kién tham gia ctia Bo Noi vu, dé nghi Bo Tu phap tong hop,
bao cao Chinh phu theo quy dinh./.

Noi nhén: KT.BO TRU:GNG
-Nhotrén; THU TRUONG

- B0 trudng (dé béo cao);

- TT Tri€u Van Cuong;

- Luu: VT, PC.

Triéu Van Cuong



BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé:  /BTC-PC Ha N¢i, ngay thding ndm 2023
V/v tham gia y kién d6i v6i hd so
dé nghi xay dung Luét Thi hanh dn

dén sy (stra doi)

Kinh gui: B§ Tu phap

Thyc hién dé nghi cia Bd Tu phép tai cong vin sé 5380/BTP-TCTHADS
vé viéc tham gia y kién d6i véi hd so dé nghi xdy dung Luat Thi hanh an déan sy
(stra d6i), B& Tai chinh ¢6 ¥ kién nhu sau:

I. Déi v6i du thao bdo céo tong két 14 nam thi hanh Luét Thi hanh 4n dan
Su:

1. Tai diém 2.1.3 muc 11, dé nghi néu rd con s cy thé hon vé két qua thi
hanh 4n dan su chua cao, chua that sy bén viing.

2. Tai diém 2.1.4 muc II, dé nghi phan tich r8, cu thé hon nhling ndi dung
sau: (i) Sy chua twong xtmng gitta viéc b tri bd may va doi ngil cong chure thude
hé théng thi hanh 4n dan sy so véi sé lugng viée, tién phai thi hanh; (ii) “Phdp
ludt con chong chéo” cu thé 1a nhitng vdn ban quy pham phép luét nao, chi rd
nhitng ndi dung vuéng méc; (iil) “Hé thong té chitc thi hanh dn dan sw chiea
phit hop véi dic thit nhiém vu thi hanh dn dan sw trong Qudn doi; quy dinh
nhiém vu, quyén han ciia B6 Quéc phong trong thi hanh én dan sy chira ddy di,
phit hop”, cu thé nhitng ndi dung chua ddy du, chua phi hop.

3. Lién quan dén viéc tong két thi hanh Luat Thi hanh 4n dan sy va Chi thi
s6 05/CT-TTg cta Thu tuéng Chinh pht theo d& nghi ctia Bo Tu phép tai cong
vin s6 3296/BTP-TCTHADS ngay 28/7/2023, Bo Tai chinh di c6 cong vin sd
10926/BTC-PC ngay 10/10/2023 gtri B& Tu phéap. Theo d6, Bo Tai chinh d3 cé
y kién: (i) V& co s& vét chit cla co quan Thi hanh 4n dén su; (ii) V@ viéc sp
xép lai, xir Iy nha, d4t cta Khéi co quan Thi hanh 4n dan su; (iii) V& giao dit dé
xdy dung tru s& lam viée va kho vt chimg cho Khdi co quan Thi hanh 4n dan
su; (iv) V& xti 1y vat chimg, tai san tam gilt bi tuyén tich thu, sung quy nha
nude; (v) va cac ndi dung khéc. Tuy nhién, tai du thao Bao cdo tong két 14 nim
thi hanh Luét Thi hanh 4n dan sy, Bo Tu phap chua tiép thu cac ndi dung tham
gia cia BO Tai chinh tai cong vin sb 10926/BTC-PC ngay 10/10/2023. D& nghi
B0 Tu phap nghién ctru, xem xét hoan thién du thao bao céo téng két 14 nam thi
hanh Luat Thi hanh 4n dan su d6i véi cac ndi dung tham gia ¥ kién ctia B Tai
chinh néu trén.
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I1. P6i véi du thao To trinh dé nghi xay dung Luét Thi hanh 4n dan su:

1. Tai muyc I: Pé nghi dua nhiing van ban quy pham phép luat ¢6 lién quan
dén hoat dong thi hanh an dan su tai diém 2 muc T chuyén sang diém 1 muc I
“co s¢ chinh tri, phdp Iy” va stra d6i theo hudng c6 mét sb van ban quy pham
phép luét c¢6 lién quan dén hoat déng thi hanh 4n dan sy d& dugc thay thé nhu:
Luat Gia nim 2023 (thay thé Luat Gia nim 2012).

2. Tai noi dung tha 5 diém 2 muc I vé co sé thuc tién: Dé nghi phéan tich ro
hon t6n tai, han ché vé ngudn luc dé t6 chic thi hanh 4n dén su.

3. Luat Thi hanh an dan sy ndm 2008 quy dinh vé viée xtr ly tai san la vat
ching vu 4n, tai san cta nguoi bi két 4n, bi tich thu (Pidu 124). Do d6, dé nghi
Bo Tu phép ra soét, danh gia cac quy dinh lién quan dén van dé& nay dé dé xudt
cac chinh sach, giai phap thuc hién chinh sach d¢am bao tinh kha thi, déng bd véi
hé théng phap luat co lién quan, trong dé cé phap ludt v& quan 1y, st dung tai
san cong; theo dé co quan thi hanh 4n dan su xtr ly d6i véi tang vét, phuong tién
tich thu, khong can phai chuyén sang co quan Tai chinh.

I11. V& du thao béo céo danh gia tac dong cua chinh sach Luat Thi hanh an
dan su:

1. Pé nghi viét & hon nhitng tdn tai, han ché trong quéa trinh td chic thi
hanh Luat Thi hanh an dan su tuong tng véi 05 chinh sach da néu ra.

2. P& nghi xem xét bd sung cdc muc nhu: Y kién tham vén; gidm sat va
danh gia, dong thoi ra soét, chinh sira thé thirc bao cdo bao dam theo dung mau
s6 01 — Phu luc V Nghi dinh 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cia Chinh phu
stra d6i, bd sung mét sb didu ctia Nghj dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phép thi hanh Lu4t ban hanh
van ban quy pham phap luat.

3. Lién quan dén 05 nhom chinh séch stra ddi cua dy thao Luét Thi hanh 4n
dan su:

a. Nhom chinh sach 1 “Pham vi hoat dong, pham vi cdc ban dn, quyéz‘ dinh
ma co quan thi hamh dn déan sw t6 chike thi hanh va cde nguyén téc co ban trong
thi hamh dn dén sw”: Viée sira ddi, bd sung theo huéng quy dinh cu thé hon vé
pham vi diéu chinh cta Luat Thi hanh 4n déan sy va diéu chinh cc quy dinh cho
cu thé dbi véi timg loai ban 4n, quyét dinh phai thi hanh cho phu hop, kha thi s8
gbp phan giam chi phi cho Nha nuéce va ngudi dan; ting hiéu qua thi hanh 4n,
bao vé duge quyén va loi ich hop phép ctia ngudi duge thi hanh 4n, trong do
phan 16n 1a nhing loi ich vé kinh té. D& nghi Bd Tu phép ra soét, danh gia k§



3

tac dong ctia nhém chinh séch nay, dic biét 1a cac tic dong téi ngudn luc (néu
c6) khi trién khai thyc hién.

b. Pbi v6i cac nhém chinh sach con lai:

- Nhém chinh sich 2 “hoan thién cdec quy dinh vé quyén, nghia vu ciia
duong su, nguoi tham gia thi hanh dn dan sw khdc” va chinh sach 3 “hoan thién
16 chikc, hoat dong cila hé théng co quan thi hanh dn ddn su; nhiém vy, quyén
han cua co quan thi hanh an dan su, Vién kiém sat nhdn déan, Toa én nhdn dan,
nguoi cé tham quyén trong thi hanh dn déan sw; vai tro, trdch nhiém cia co
quan, 16 chire, cd nhan lién quan khdc trong thi hanh an dan suw: Viéc sua ddi va
b6 sung quy dinh m&i trong Luat Thi hanh 4n dan sy chua duoc dénh gia diy du
tac dong kinh té dé thuc hién chinh sach khi duoc ban hanh.

- Nhém chinh sach 4 “hoan thién quy dinh Vvé trinh tu, thii tuc thi hanh dn
ddn s’ va chinh sach 5 “dam bao nguén lue dé té chite thi hanh dn dan su™:
Khi sira dbi, b sung cdc nhém chinh sach nay, Nha nuéc s& mét chi phi xay
dung, ban hanh lut va cdc vin ban hudng dan thi hanh, chi phi tuyén truyén,
gido duc va hudng dan thi hanh trén pham vi ca nudc théng qua nhiéu bién phap
va hinh thirc khac nhau; phai dam bao mot ngudn luc 16n ban dau dé dau tu xay
dung phe‘“m mém, chuyén ddi sb va ha téng co sO hién dai, dfing bo.

Tuy nhién, B§ Tu phép chua lugng héa dugc ddy du ngudn lyc trién khai
thuc hién (ngin sich nha nude, ngudn xa hoi héa, cac didu kién vé co sd vét
chat,...); ngoai ra, khi xdy dung céc giai phap dbi méi chinh sach, B6 Tu phap
cling chua dua ra cac thong s6 vé ngudn lyc da bd tri dé trién khai thuc hién
Luat Thi hanh 4n dan su sb 26/2008/QH12, Luét s6 64/2014/QH13 sira ddi, bd
sung mot s6 diéu ctia Luat Thi hanh 4n dan su.

Tir nhitng ndi dung néu trén, d& nghi B6 Tu phap c6 danh gia vé ngudn luc
tai chinh dé trién khai thuc hién khi Luét duoc thong qua dé c6 co s& tham gia
d6i véi cac dé xudt stra doi, bd sung chinh sach cu thé.

4. Theo du thao Td trinh ciia Bo Tu phép ¢ dé xudt bao dam ngudn luc
dé hé thong thi hanh an dan su hoat dong hiéu luc, hidu qua, déi méi chinh sach,
ché d6 tién luong va co ché bao dam dé doi ngii can bd thi hanh an déan sy yén
tdm cong tac. Giai phap thuc hién 13 stra d6i bd sung cac quy dinh dé dam bao
ngudn lyc cho cong tac thi hanh 4n dan sy (trang 78-87 dy thao Béo céo danh
gia tac dong chinh sach), tuy vAy chua c6 danh gia tac dong cu thé dén chi ngan
sach nha nuée. Vi véy, dé nghi Bo Tu phép bd sung ndi dung nay.
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IV. Vé dy thao Pé cuong chi tiét Luét thi hanh an dan su (stra d1):

- Tai diém 1b muyc I Pidu 1 Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngy 23/4/2022
clia Thu twéng Chinh phii vé viéc Phé duyét Chién luwoc cai cach hé théng thué
dén nam 2030 quy dinh: “Cdc chinh sdach thué, phi va 1é phi (goi chung 1d thué)
chi dwoc quy dinh trong cdc vin ban phdp ludt vé thué va dwoc hoan thién, sira
doi, bé sung bdo dam tinh nhat qudn vé hiéu luc phdp Iy gifta cde ludt thué va
cdc van ban phdp ludt co lién quan”.

Vi viy, d& nghi khéng quy dinh ndi dung vé& chinh sach phi tai Du thdo
Luét Thi hanh an dén sy (stra d6i).

- Trong du kién @& cuong chi tiét Ludt ¢6 bd sung 02 diéu méi (Piéu 52.
Ngudi gidm dinh va Piéu 53. Quyén, nghia vu ciia ngudi gidm dinh). Tuy nhién,
tai Luét giam dinh s& 13/2012/QH13 va Luét sta dbi, bd sung mot sd didu cua
Luat Giam dinh tu phap s 56/2020/QH14 ciing quy dinh v& vAn dé nay. Do véy,
dé nghi khi xay dung Dy thdo Luat cAn dam béo noi dung phu hop va tranh
chdng chéo véi cac quy dinh da co.

Ngoai ra, theo quy dinh diém d khoan 1 Diéu 4 Luat D4u gi4 tai san thi tai
san d4u gia bao gdm tai san thi hanh 4n theo quy dinh ctia phap luat vé thi hanh
4n dan sy. Khoan 8 Diéu 39 Luat Dau gia tai san ndm 2016 quy dinh: “8. Tién
dat trude quy dinh tai khodn 6 Piéu nay thudc vé ngudi ¢d tdi san dau gid.
Trong truong hop nguoi cé tai san dau gid la co quan nhd nuwée thi tién ddt
truce dwoc ndp vao ngdn sdch nha nudce theo quy dinh cia phdp ludt, sau khi

trie chi phi dau gid tai san”.

Lu4t Thi hanh 4n dan sy nam 2014 khong quy dinh hodc dan chiéu dén
quy dinh vé tién dit trude clia ngudi tham gia ddu gid tai san thi hanh 4n. Tuy
véy, khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh s 33/2020/ND-CP (stra ddi, bd sung khoan 5
Pidu 27 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ctia Chinh phu hudng
dan thi hanh mot s didu cta Luat Thi hanh 4n dan su quy dinh: “Truong hop
sau khi phién dau gid két thiic ma ngueoi tring dau gid tai san tiv chéi mua hodc
da ky hop dong mua ban tai sén ban ddu gid nhung chua thanh todn thém bt ky
khodn tién nao thi sau khi triv chi phi dau gid tai san, khodn tién ddt trude thude
Vé ngdn sdch nha miede va dwoc siv dung dé thanh todn 1Gi sudt chém thi hanh
dn, tam itng chi phi boi thuong Nha nude, bdo ddm tai chinh dé thi hanh dn va
cdc chi phi can thiét khde” (cin clr ban hanh Nghi dinh sé 33/2020/ND-CP
khong c6 Luat ddu gié tai san).

Nhu véy, dbi twong s hitu va viée stt dung tién dit trude duoc quy dinh
khéc nhau tai 02 hé théng phap luat, cy thé:
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- Theo Khoan 8 Pidu 39 Luat DAu gié tai san thi sau khi trir di chi phi ddu
gid tai san, tién dit trude dugc ndp vao ngan sach nha nude.

- Theo Khoan 12 Bidu 1 Nghi dinh sb 33/2020/ND-CP thi sau khi trir di
chi phi ddu gi4 tai san, khoan tién dat trudc thude vé ngén sdch nha nudc va
duge st dung dé thanh toan 13i suat cham thi hanh 4n, tam tGng chi phi bdi
thudng Nha nude, bao dam tai chinh d& thi hanh an va cac chi phi can thiét khéc.

Do LuAt Pu gid tai san, Ludt Thi hanh 4n dan sy (Nghi dinh sb
62/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP) do Bé Tu phép 1 co quan chi
tri xdy dung, vi vdy, dé nghi B6 Tu phap nghién ctru, ra soat d& xuat phuong an
xir ly bao dam dong b, thong nhét vai Lust Diu gia tai san.

Pé nghi B6 Tu phép tong hop./.

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG

- B truong Bo Tai chinh (dé b/c);

- TCHQ, UBCK, TCDT, TCT,

- KBNN, QLG, QLCS, HCSN, NSNN;
- Luu: VT, PC (03b).

Vo6 Thanh Hung






VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: /VKSTC-V11 Ha Ngi, ngay  thang 11 ndm 2023
V/v Gép y kién vao HO so

dé nghi x4y dung Luit THADS (stra dbi)
Kinh gtri: B Tu phap

Phuc dap Van ban sé 5380/BTP-TCTHADS ngay 06/11/2023 ctia B6 Tu
phap (kém theo 04 Du thao van ban) vé viéc ly y kién gép y ho so dé nghi xay
dung Ludt Thi hanh an dan sy (THADS) (stra déi), Vién kiém s4t nhan dén
(VKSND) t6i cao di nghién ctru va ¢ y kién nhu sau:

I. VE DU THAO TO TRINH

V& co ban, nhét trf véi ndi dung Dy thao va dé nghi xem xét, bd sung, chinh

ly nhu sau:

1. Tiét (5) - Thur ba, tiéu muc 2, muc I. Su can thiét ban hanh Luat THADS
stra d6i (trang 9 Du thao):

“(5) Vé Vién kiém sdt nhan dén: chwea quy dinh r8 tham quyén, trdch nhiém
cua Vién kiém sdt trong THADS. Con thiéu cde quy dinh vé nhiém vu, quyén han
ciia Vién trudng, Phé Vién trucng Vién kiém sdt, kiém sdt vién dé phii hop, théng
nhdt véi quy dinh ciia Ludt Té chike Vién kiém sdt nhan dan... Thiéu cdc quy dinh
vé nhiém vu, quyé“n han va trach nhiém cia co quan THADS, co quan, 10 chire,
cd nhin khdc trong viéc thuc hién khing nghi, kién nghi cia VKS...; ché tai
xit Iy khi khdng nghi, kién nghi ciia VKS di dwpc co quan THADS cip trén

chdp nhin va chi dao nhirng khong dwoc thuwe hién".

Ly do: Cén dua ra cac quy dinh c6 tinh hai chiéu va ché tai dé dam bao tinh

théng nhét, diy di va co ché xir Iy hé qua r6 rang, minh bach.

2. Tiét (5)-3.3, tiéu muc 3. Chinh sach hoan thién td chire, hoat dong cta
hé théng co quan THADS; nhiém vu, quyén han ctia Co quan THADS, VKSND,
Toa 4n nhan dan, ngudi c¢6 thdm quyén trong THADS; vai trd, trach nhiém cta
co quan, t6 chirc, ¢4 nhan lién quan khéc trong THADS, muc IV. Muc tiéu, noi

dung, giai phap thuc hién chinh sach (trang 18 Du thao):
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“(5) Xdc dinh rd vai tro, tham quyén cia Vién kiém sdt nhén déan doi véi ting
giai doan cua quad trinh t6 chitc thi hanh dn
- Xac dinh tei-diang vi tri, vai tro ciia Vién kiem sdt nhan dan 1o méttrons

wnhitng co quan kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong eé-liénquan-dén hoat dong
THADS ma khéng phdi co quan phéi hop.

- Quy dinh 1 trdch nhié¢m ciia Vién kiém st nhén dan khi kiém sdt hoat déng
THADS, nhdt la déi voi nhitng hé so di-dweetiém-sét-hode-doivéi, nhimg tdc
nghiép ciia Chd}) hanh vién, co quan THADS dd duoc eé-sw-thamgiaena Vién
kiém scit thue hién kiém sdt nhung sau do lai phdt hién cé thiéu sét, vi pham (trir
trwong hop Vién kiém sdt da khdng nghi, kién nghi, yéu cau nhwng khong dwoe

chap nhdn).

- Quy dinh ré trach nhiém ciia Vién kiém sdt nhan dan khi kiem sdt viéc

gidi quyét khiéu nai, to cdo vé thi hanh dn, dic biét tham quyén kiém sdat doi voi

viéc gidi quyét don khiéu nai ciia T ong cuc THADS va Bb T phap”.

- Quy dinh vé viéc cho y kién bang van ban ciia Vién kiém sdt nhan dan doi

Voi quyét dinh quan trong ciia Chdip hanh vién (nhw quyét dinh bdn tai sén thi hanh
dn) va chiu trdach nhiém cimg Chdp hanh vién, co quan THADS déi véi viée ban

hanh va thue hién cac ngzét dinh do.

- Xdc dinh vd pham vi dwoc kiém sdt doi voi To chike tham dinh gid, bdn dau

gid khi thiee hién viéc tham dinh va bdn dau gida tai san THA”,

Ly do: Luét T6 chitc VKSND da quy dinh rd chlrc nang, nhiém vu cla
VKSND va Luat THADS hién hanh cling dd quy dinh dGng vi tri, vai trd cla
VKSND. Do d6, Luat THADS stra d6i chi can quy dinh cu thé hon, khong phai
“xdc dinh lai” nhu Dy thao néu.

Hon nfta, viée té chitc THADS phai phat hanh nhiéu loai Quyét dinh; viéc
kiém sat thuong xuyén va chiu tréch nhiém vé vide kiém sét ctia KSV da duoc
Luat T6 chitc VKSND quy dinh rd. Néu quy dinh “Vién kiém st c6 3 kién tré lai
doi voi cde quyét dinh vé thi hanh én” thi khéng c6 dii nhan sy dé thyc hién, khong
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kip thoi to chitc THA va khong can thiét, ngoai trir cac Quyét dinh c6 tinh chét
quyét dinh v& quyén s& hiru tai san ctia t6 chirc, cé nhén.

II. VE DU THAO BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH LUAT
THI HANH AN DAN SU (SUA DPOI)

V& co ban, nhét tri v&i ndi dung Dy thao va dé nghi xem xét, bd sung, chinh
ly nhu sau:

1. Tai tiét (6) - 3.1, tiéu muc 3, muc II. Panh gia tic dong cla chinh sach
(cudi trang Trang 36, dau trang 37 Du thao):

“(iii) Chua quy dinh 3 vé trdch nhiém ciia kiém sdt vién trong THADS, nhdt
l& trdch nhiém khi da kiém sdt viéc to chike thi hanh dn khdng phdt hién dwoc vi
pham, tuy nhién, co quan c¢é tham quyén khdc két ludn cé sai pham. Déng thoi,
chwa quy dinh ré thoi han tra loi ciia Co quan THADS, Toa an va co quan hitu
quan khdc doi voi kién nghi Vién kiém sdt nhin dan, din dén lam giam hodc
miit di hiéu lyc ciia vin bin kién nghi khi viéc tra loi kién nghi bi kéo dai thoi
gian hodc khéng tra loi';...".

2. Tai tiét (5) - 3.3, tiéu myc 3, muc II. Panh gia tic dong clia chinh sach
(cubi trang Trang 38, dau trang 39 Du thao):

“(5) Xdic dinh ré vai tro, tham quyén ciia Vién kiém sdt nhén dan doi véi tirng
giai doan ciia qud trinh té chikc thi hamh dn

- Xdc dinh tai-dang vi tri, vai tro cua Vién kiém sit nhdn déan 1o mét-trens
#hitng co quan tryc tidp kiém sdt viéc tuin theo phdp luit trong ee—kéﬁ—qtﬁaﬁ—é’éﬁ
hoat déng THADS; mé-chéngphéi-co-guanphbi-hep-

- Quy dinh trach nhiém cua Vién kiém sdt nhén dén khi kiém sdt hoat dong

THADS, nhdt 1o déi v6i nhing hé so dd dwoe kiém sdt hodc doi véi nhiing tdc
nghiép ciia Chap hanh vién, co quan THADS da ¢6 sw tham gia ciia Vién kiém sdt

nhung sau do lai phat hién co thiéu sét, vi pham.

Ly do: Tuong ty nhu tai myc 2, phan I clia van ban nay.

| Kién nghi trong Béo cdo tng két 14 nam thi hanh Luat THADS ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao;



4

3. Tai tiét (5) - 3.3.3, tiéu muc 3, muyc II. Panh gia tic dong clia chinh sach
(cudi trang Trang 41 va dau trang 42 Du thao):

“3.3.3. Vai tro cia Vién kiém sat

+ Stea doi, bé sung tai diém (e) Diéu 12 Ludt, theo dé, trong qud trinh kiém
sdt, VKSND céc cdp phdi chiu tréch nhiém lién déi khi di cé y kién nhét tri véi
cdc quyét dinh ciia co quan THADS déivéi-vuvide VKSND-dé-kidm-sét-trong
qud trinh t6 chitc THA.

- Phan dinh vé pham vi dwoc kiém sdt trong hoat déng tham dinh gid, ban
ddu gid khi co quan THADS ky hop dong dich vu véi t6 chite thédm dinh gid, ddu

gid tai san.

Ly do: Viéc t6 chitc THADS phai phét hanh nhiéu loai Quyét dinh; viéc kidm
sat thuong xuyén va chiu trach nhiém vé viéc kiém sét cia KSV da duoc Luét To
chitc VKSND quy dinh 3. Néu quy dinh “Vién kiém sdt c6 Y kién tré lai doi véi

cde quyét dinh vé thi hanh dn” thi khong ¢6 di nhan sy dé thuc hién, khong kip
thoi t6 chirc THA va khong can thiét, ngoai trir cac Quyét dinh ¢ tinh chét quyét
dinh vé quyén s& hitu tai san ctia td chire, ¢4 nhan.

Diém (d) Didu 12 Luat THADS hién hanh da duge quy dinh rd tai Luat T
chiic VKSND (Diéu 4, 12, 28);

“Cdc Hop dong ddn sw do co quan THADS hodc Chép hanh vién ky két thi
bén duoc ky két phai tudn thii theo phdp ludt dan su” 1a chinh xAc. Tuy nhién,
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viéc ky Hop dong dich vu nhim bén tai san dé thi hanh an nén theo quy dinh ctia
Luat T4 chirc VKSND thi phai thudc trach nhiém kiém sat ctia VKSND. Néu cho
rang Hop dong da duge diéu chinh bang phap luat dan sy thi “khdng thudc pham
Vi kiém sdt hoat dong tu phap cua Vién kiém sdt nhdn dan” thi hoat dong clia cac
ca nhan va co quan hitu quan khac - khéng phai la co quan THADS ciing khong
phai dbi tuong kiém sat cia VKSND do ho hoat dong theo phap luit chuyén nganh
nhu Luét céc t chue tin dung (d6i voi td chire tin dung, ngan hang...); Luat D4t

dai (d6i véi co quan ding ky dét dai...)...
IIL. VE DU THAO BAO CAO TONG KET 14 NAM THI HANH LUAT THADS

1. Tai tiét 1.5, tiéu muc 1 muc IV ctia Du thao Béo cdo (cudi trang 38 Du

thao Bao cdo):

Dé nghi chinh ly dé dam bao tinh khoa hoc, phu hop véi chirc ndng, nhiém
vu ctia VKSND: “1.5. Ndng cao vai tro ciia B6 Tw phdp, Tong cuc THADS la
trung tdm ciia cong tacphdi hop. Xéc dinh cdng tdc kiém sdt ciia Vién kiém sét
nhén dan cde cdp 1a chia khéa thie hién phéi-hep-vé kiém sodt doi voi cde trinh
tue, thil tuc quan trong va phoi hop trong qud trinh t6 chire thi hanh dn”.

2.Pé nghi bd sung ndi dung tai muc 3. Kién nghi cu thé nhdm hoan thién cac
quy dinh cta Luat THADS, phan IV. Giai phap va kién nghi:

2.1. Lugit THADS (khi thuc hién siva doi, bo sung) cin quy dinh méi theo hwéng:

- Quy dinh mai vé trach nhiém cia KSV khi KSV da kiém sat viée té chiic
THA nhung khong phat hién duogc vi pham nghiém trong ctia CHV, cua Co quan
THADS, cua co quan, td churc, c4 nhan khéc, trir truong hgp VKSND da co kién
nghi ho#ic khang nghi ma khéng dugc chip nhén;

- Quy dinh méi vé trach nhiém x4c nhan cta co quan THADS va trach
nhiém ctia VKSND kiém sat viéc xdc nhan dé 1am thu tuc x6a én tich cho nguoi
phai THA 1a bi 4n theo huéng: Trong trudng hop ngudi phai THA d3 chip hanh
xong hinh phat t nhung chua thi hanh phan dan sy trong ban an, quyét dinh hinh
s, phé“m an phi, tién phat... thi ho, nguoi duoc uy quyén hodc than nhan cua ho
phai thuc hién ndp cdc khoan thi hanh an chu dong tai co quan THADS c6 thdm
quyén; Co quan THADS c6 thdm quyén ra quyét dinh THA tiwong iing véi khodn

tién, tai san ho tw nguyén ndp va thuc hién xac nhan viéc da hoan thanh cdac nghia
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v vé thi hanh dn trong thoi han 03 ngay lam viéc dé ho lam thii tuc x6a 4n tich

theo quy dinh ctia phap luat.

2.2. Ludt THADS (khi thue hién siva doi, b6 sung) can quy dinh sira déi,
bé sung theo hwong:

- Quy dinh rd vé thim quyén kiém sét va truc tiép kiém sat ciia VKSND
trong thuc hién chitc ning kiém sét viée giai quyét khiéu nai, t6 céo vé thi hanh
an (ctia co quan THADS céc cdp, ctia Téng cuc THADS, B6 Tu phap va ctia B6
truong Bo Tu phap).

- Quy dinh vé thdm quyén kiém sat va truc tiép kiém sat ctia VKSND trong
thuc hién chirc nang kiém sat hoat dong thAm dinh gid, hoat dong ban dau gia tai san
THA ctia T6 chire thim dinh gié va tb chie ban ddu gié tai san néi riéng va dbi véi
c4c hoat dong bd tro tur phép khac (Vin phong Thira phat lai), cdc co quan, t6 chitc,
c4 nhéan ¢4 lién quan dén hoat dong THADS néi chung;

- Quy dinh v& viéc tra 15i va thyc hién kién nghi cia VKSND theo hudng:
co quan, to chitc, c4 nhan duoc kién nghi ¢6 trdch nhiém tra 181 kién nghi cia
VKSND trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc Kién nghi va phai t churc
khéc phuc vi pham dugc néu trong Kién nghi; viéc chép nhan va khéng chép nhén
khéang nghi cia VKSND duoc thuc hién 14n luot theo cac cép lién ké va cao nhét
1a két qua lam viée gitta VKSND t6i cao va Bo Tu phép.

Dong thdi quy dinh 15 ché tai ddi véi truong hop khong thue hién khang
nghi, kién nghi, yéu cdu ctia VKSND khi co quan THADS cép trén cling di chip

nhén khéng nghi, kién nghi, yéu ciu ctia VKSND 13 ¢6 co so.

Vay, Vu 11 phc dép dé Quy Téng cuc biét va tong hop chung./.

Noi nhin: TL. VIEN TRUONG
- Nhu trén; 1 VU TRUONG
- D/c Vién trudng (dé b/cao) VU KIEM SAT THI HANH AN DAN SU

- B/c Nguyén Quang Diing - PVT (dé b/céo);
- Luu: VT(1b), V11(2b).
05b

Nguyén Kim Siu
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